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Executive Summary

It is well established that the conversion of forest land contributes to increased carbon dioxide emissions,
biodiversity loss, soil erosion, and more. It is also a potential source of land-use conflicts, displacement,
and loss of livelihoods for many local communities and Indigenous peoples who depend on these forests.
The forests of the Congo Basin are not spared from the global trend of converting forest land to non-forest
uses, along with the many resulting socio-ecological and political impacts. Therefore, it is appropriate for
Green Development Advocates (GDA) and its financialpartners to examine the current trajectory of forest
land conversion before and after the signing of theParis Agreement in 2015 in the Congo Basin specifically
in Cameroon, Gabon, and the Democratic RepublicofCongo in order to better understand current trends.
The main objective of this study is to conduct ananalysis of large-scale forest conversion in the Congo Basin
by documenting specific cases, identifyingdrivers, assessing impacts, and formulating strategic
recommendations to improve current policies andpractices.The study is primarily based on a literature
review,consultation of databases, expertinterviews,and fieldvisits.

Overal lthestu dyr evealsacontinu ous lyincreasingtrendinforestlandconver siondyn amic sintovarious
formsoflan duse .Indeed,u ndertheco mbinedpressureofmacr oeconom icc hoice sanddev elopment pathway
sinthe seco untries,pop ulationgro wth,andinternatio naldemand forraw materials, acti vities leadingtofore
stlandco nve rsionpar ticularlyforagro-industria Iplantat ions, min ingoperatio ns,andlar ge

infrastructure projects are steadily increasing in Cameroon, Gabon, and the Democratic Republic of

Cong o.

Thistrendper sis tsdespitethecommit me ntsmadebytheses tatesu ndert he2015Paris Clima teAgreement
toreduc egr eenhousegasemission s, promotelow-carbondev elopment,an dcooperat eon cli mate adaptat
ion.Iti stheref oreimp erativeforpu bl icauthoritiesin thethreecou ntries tomakethe nec essary

str ateg icando pe rationaladjustm entstor econcilesocio -eco nomicdev elopmentim pera tiveswit hthef ight
aga instclimat ec hange andtheachievementoftheSustainableDevelopmentGoals(particularlySDG15).

In this regard, a theoretical and inspiring pathway that can reconcile development and climate action can be
structured in three phases:

» Stepl:Plann ingfortheFuture:Byprioritizinglong-t ermplanningovershort-te rmobjectives,

publ icau thoritiescantakeproactivestepstocrea teco nditionsforsust ain ablede velopmen tand av{

ddecis ionsthatlockinhigh- emis siondeve lopmentmod elsorinvestmentsininfrastructure
that may become obsolete in a low-carbon world. It is therefore urgent to finalize land-use plans
an dspa tial planningframeworksthata lig nwithinternatio nalcom mitments .

» Step 2:SettingFairPriceswithina Compr ehe nsiveP olicy Pack age: Publicau thor itiesi
Cameroon,G abon,andtheDem ocraticRe publ icof Congo can begintoshift mi ndsetsand redirg
tinves tme ntstowardlow- carbongrowth.Toachievethis,theymustestablishfairpricing

mechanisms within a broad set of incentives that will support the implementation of low-carbon
gro wth pla nsandfinan cerelatedproje cts.

» Step3:F acilitatin gt heTransiti on:Thee con omictran sformatio nr equire dtoa chieven et-z ero
emissio nsbeforetheen dofthec ent uryw illdep endon thes upp ortoflo calcommun ities a
Indigenous peoples,a sw ellastheevol utionofass istancep rovidedto thosemo staffected. Inthis
regard ,middle-inco mecountrie sinthe Congo Basin such as Gabo n,Ca meroon ,an dthe Democr
cRep ubl icofCong oshouldimplementsubsidyprogramstargetingvulnerablegroups

(local communities, Indigenous peoples, women, and youth) to help them absorb the cos
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Résumé exécutif

11 est établi que la conversion des terres forestiéres contribue a 'augmentation des émissions de dioxyde de
carbone, a la perte de biodiversité, a I’érosion des sols, etc. Elle est aussi une source potentielle de conflits
d’utilisation du foncier, d'expulsions et de perte des moyens de subsistance pour de nombreuses
communautés locales et de peuples autochtones qui en dépendent. Les foréts du bassin du Congo ne sont pas
épargnées par la tendance globale a la conversion des terres forestieres en des usages autres que la forét et
les nombreux impacts socio-écologiques et politiques subséquents. De ce fait, il s'avére donc judicieux pour
Green Development Advocates (GDA) et ses partenaires financiers de questionner la courbe actuelle de la
conversion des terres forestieres avant, et apres la signature de I’Accord de Paris de 2015 dans le Bassin du
Congo, précisément au Cameroun, Gabon et la République Démocratique de Congo, afin de mieux visualiser
les tendances actuelles.

L’objectif principal assigné a la présente étude est de mener une analyse de la conversion forestiére a grande
échelle dans le Bassin du Congo en documentant des cas spécifiques, identifiant les moteurs, évaluant les
impacts et en formulant des recommandations stratégiques pour améliorer les politiques et les pratiques
actuelles. Basée principalement sur la revue documentaire, consultation des banques des données,
entretiens avec des experts et une descente de terrain.

L’étude fait globalement apparaitre une courbe sans cesse croissante des dynamiques de conversion des
terres forestieres en divers modes d'utilisation. En effet, sous la triple pression des choix macroéconomiques
et des itinéraires de développement desdits pays, la démographie ascendante et la demande en matiéres
premiéres des marchés internationaux, les dynamiques d’actions tendant a la conversion des terres
forestieres au profit des plantations agro-industrielles, de I'exploitation miniére et la réalisation des grandes
infrastructures, connaissent une évolution graduelle au Cameroun, Gabon et en RD. Congo.

Ceci en dépit des engagements pris par chacun desdits Etats lors de I’Accord de Paris sur le changement
climatique en 2015, en termes de réduction des émissions de gaz a effet de serre, d'un développement sobre
sans carbone et la nécessité de coopérer en vue de s’adapter aux changements climatiques. Il s’avére donc
impératif pour les autorités publiques des trois Etats concernés d’opérer a des ajustements stratégiques et
opérationnels nécessaires pour concilier a la fois les impératifs de développement socioéconomiques et ceux
de la lutte contre les changements climatiques et la réalisation des Objectifs de développements durables
(notamment I’0DD No 15).

A cet effet, un itinéraire théorique et inspirant est susceptible de concilier le développement et la lutte contre
les changements climatiques en trois phases :

l Etape No 1 : Planifier 'avenir: En privilégiant la planification 4 long terme plutdt que la réalisation
d’objectifs de court terme, les pouvoirs publics peuvent prendre les devants pour créer les conditions du
développement futur et, ainsi, éviter les décisions conduisant au maintien de modeles de développement a
fortes émissions et a la poursuite des investissements dans des infrastructures qui deviendront probablement
obsolétes dans un monde a faible intensité en carbone. Il s’avere donc urgent de finaliser tous les plans
d’affectation des terres et autres schémas d’aménagement du territoire compatibles avec les engagements
internationaux pris ;

l Etape 2 : Fixer des prix justes dans le cadre d’un vaste train de mesures : Les pouvoirs publics du
Cameroun, Gabon et RD Congo peuvent commencer a changer les mentalités et a réorienter les
investissements au profit d'une croissance a faibles émissions de carbone. A cette fin, ils doivent fixer des
prix justes dans le cadre d’un vaste train de mesures incitatives qui permettront la mise en ceuvre de plans de
croissance sobres en carbone et le financement des projets dans ce domaine ;

l Etape 3 : Faciliter la transition : La transformation économique nécessaire pour ramener les émissions
nettes a zéro avant la fin du siécle passera par l'adhésion des communautés locales et des peuples
autochtones et par 1'évolution de I'aide apportée a celles qui sont les plus touchées. Dans ce sens, les pays du
Bassin du Congo a revenus intermédiaires comme le Gabon, le Cameroun et la RD Congo devraient mettre
des programmes de subventions pour les segments sociaux faibles (communautés locales, populations
autochtones, femmes et jeunes) afin que ceux-ci puissent digérer les couts inhérents au passage a la
transition écologique.
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1. INTRODUCTION

1. Introduction

11 est largement établi que la demande croissante pour certaines matiéres par les marchés internationaux,
tels que I'hévéa, le soja, le cacao, 'huile de palme, l'or et les minerais, etc ; est a 'origine (en grande partie)
de la déforestation et dégradation forestiére observable dans des régions tropicales. Dans cette perspective,
cette forte demande des matieres premieres présente des risques pour les terres forestieres car leur
production ou exploitation implique généralement la destruction de la biodiversité et la conversion des
terres forestiéres sur lesquelles elles sont fixées. La conversion des terres forestiéres contribue ainsi a
I'augmentation des émissions de dioxyde de carbone, a la perte de biodiversité et a 'érosion des sols. Elle
est aussi une source potentielle de conflits d'utilisation du foncier, d’expulsions et de perte des moyens de
subsistance pour de nombreuses communautés locales et de peuples autochtones qui en dépendent. Ces
problémes sont davantage exacerbés par le caractére souvent illégal de la conversion des terres forestieres.
Outre les questions sociales et environnementales, la conversion illégale des terres forestiéres peut
entrainer une perte de revenus pour les entreprises a 'origine des projets de conversion, les investisseurs
financiers et les Etats.

Les foréts du bassin du Congo ne sont pas épargnées par la tendance globale a la conversion des terres
forestieres en d’autres modalités d’utilisations et les nombreux impacts socio-écologiques et politiques
subséquents. Au contraire, des observations antérieures faites démontrent I'ampleur dudit phénomene
(Megevand et al., 2013 ; Oyono et al., 2014 ; Acworth & Douard, 2021). En effet, sous 'hospice de nouvelles
stratégies macroéconomiques dites de ’émergence, les pays du Bassin du Congo ont opté en faveur des
trajectoires de développement qui valorisent a leurs stocks naturels respectifs (Gadibo & Mbabia, 2017 ;
Nubupko & Samuel, 2017). Ces stratégies de développement axées sur la valorisation des richesses
naturelles mettent désormais sous pression permanente les terres forestiéres des domaines permanents ou
non, de certains pays d’Afrique Centrale. Plusieurs décennies apres l'indépendance, les modeles de
croissance et de commerce de 1'Afrique n'ont guére changé. Ils sont encore largement tirés par les produits
de base et les ressources naturelles, reflétant la persistance du modeéle de développement colonial dans
lequel les pays dotés de ressources naturelles servaient de matiére premiére aux économies avancées.
Ceci, en dépit des nombreux engagements pris par chacun des Etats membres de la Commission des Foréts
d’Afrique Centrale (COMIFAC), notamment dans le cadre de ’Accord de Paris de 2015, afin réduire la
courbe des émissions de dioxyde de carbone et la protection des ressources forestiéres. De ce fait, il s’avere
important de questionner la courbe actuelle de la conversion des terres forestiéres avant et apres la
signature de I’Accord de Paris de 2015, notamment au Cameroun, Gabon et la RD Congo, afin de mieux
visualiser la photographie actuelle. Conscient des enjeux qui sous-tendent les processus de conversion des
terres forestieres dans le Bassin du Congo, Green Development Advocates (GDA) et ses partenaires ont
entrepris d’apporter plus d’éclairages sur les tendances actuelles dudit phénomeéne.
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2. OBJECTIFS ET METHODES DE L'ETUDE

2. Objectifs et méthodes de I'étude

2.1. Objectifs de I'étude

L’objectif principal de cette étude est de mener une analyse compléte de la conversion forestiére a grande
échelle dans le Bassin du Congo (principalement au Cameroun, et accessoirement au Gabon, et en RD
Congo), en documentant des cas spécifiques, identifiant les moteurs, évaluant les impacts et en formulant
des recommandations stratégiques pour améliorer les politiques et les pratiques actuelles. L’étude vise
également a renforcer les capacités des OSC a plaider efficacement en faveur de politiques de gestion et de
conservation durable des foréts, au détriment des modes de conversion des terres forestiéres.

Les informations récoltées dans le cadre de la présente étude sont rassemblées dans ce support, avec des
illustrations et cartes.

2.2. Méthodologie de I'étude
Afin de collecter les données nécessaires a la production du présent rapport, les outils méthodologiques
suivants ont été mobilisés :

« i) Larevue de la littérature (publications) et documentation (rapports) en lien avec la conversion des
terres forestieres dans I'espace géopolitique de la COMIFAC et ailleurs ;

+ ii) La revue des législations forestiéres, fonciéres et environnementales en vigueur au Cameroun,
Gabon et RD Congo ;

« iii) La consultation des banques des données du Global Forest Watch, FAO, OFAC (atlas d'utilisation des
terres forestiéres) etc.,

» iv) Les entretiens avec les experts WRI/Global Forest Watch et MINFOF, une partie de la société civile
du Cameroun ;

 v) Les Focus-Group dans quatre villages riverains des sites visités dans les départements du Mbam et
Kim (Ntui) et Haute Sanaga (Nanga Eboko et Minta) au Cameroun ;

» vi) La confection des cartes sommaire des actions conversion des terres forestiéres des trois pays objets
de la présente analyse ; vii) L'observation participante lors de la visite de de terrain.

Le sdo nnée s ut ilisées dan s le ¢ adre de cette étud e ont été coll ect ées sur une pé riod e de de ux m ois, allant
U 50 mars au 20 mai 202 4. C ette pé riode de col lecte a permis de recueill ir de sin form ation s

pertine nteapré se ntat ivesau pr ésd es diff ére ntssour ces ,gara ntis san ta insiu ne bas eded onné es fiab le
pourl ‘'an aly see tl'in terprétati o n desrésult atsd e 1'é t ude.Ily ali e ude sou lig ner quele sinformations
corcern antl eGabon etlaR DCo ngoicia nalys ées, proviennentessentiellementdessou rcessecondaires.
Ceciauregardd’'unbudgetrestreintquin’apaspermisdeprocéderaunecollectedesdonnéesempiriques

danscesdeuxpays.Arebours,danslecasduCameroun ,lesinformations secondaires ontétécomplétées
parcel les empiriques.Danscettepe rspective,I’analys eduditcasapp araitainsiplus approfondie.

Enfin,laprésente étude est donc une photographie partielle des tendances delaconversion des terres
forestiéres danslestroispaysduBassinduCongocibles.Danscesens,ellenecaptepastoutesdimensions

empiriquesdanslesmoindresdétails.
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3. QUELQUES GENERALITES SUR LA CONVERSION DES TERRES FORESTIERES

3. Quelques généralités sur la conversion des
terres forestiéres

Selon la FAO (2020), la conversion des terres forestiéres en d’autres modes d’utilisations renvoie tout
simplement au phénomene de la déforestation. Ceci engendre ipso facto, une mutation nette des superficies
forestieres pour une période donnée. Il y a lieu de faire la distinction de deux cas de figures dans un
processus de conversion des terres forestiéres : i) le massif forestier naturel en voie de conversion est
transformé en une monoculture arbustive, cas du palmier a huile, hévéaculture...etc ; ii) 'espace forestier
transformé pour héberger une exploitation miniére ou une infrastructure routiére, portuaire, barrage,
chemin de fer ou autres. Quel que soit le cas de figure, la conversion des terres forestiéres engendre toujours
la déforestation/dégradation du couvert forestier et la perte des ressources fauniques.

La littérature majoritaire affirme que les processus de conversion des terres forestieres prospérent dans
des contextes dans lesquels il existe une absence ou tout au moins une mauvaise planification
d’affectation des terres (Walters, 2007 ; Oyono et al., 2014 ; Client Earth, 2016 ; Acworth & Douard, 2021).
Une telle situation d’absence ou de mauvaise planification de 'affectation ou de 'aménagement des terres
(forestiéres) génére une généralisation des conflits d'utilisation et subséquemment la mauvaise
gouvernance fonciére. Dans cette perspective, il est admis que toute attribution fonciére devrait s'inscrire
dans le cadre général (national) d’'une planification stratégique de 'affectation des terres pilotée par I'Etat
en tant que phase préalable pour déterminer I'allocation des terres a des fins précises (ClientEarth, 2018 ;
Sarterotto et al., 2020).

GDA - Bassin du Congo 10



3. QUELQUES GENERALITES SUR LA CONVERSION DES TERRES FORESTIERES

Comme souligné plus haut, 'une des principales conséquences du processus de conversion des terres
forestieres est d’engendrer la déforestation. A cet effet, Tchatchou et al., (2015) estimaient que les taux
de déboisement dans le Bassin du Congo au cours des derniéres décennies étaient en augmentation :
0,09 % entre 1990 et 2000; 0,17 % entre 2000 et 2005. C’est tenant compte dudit contexte que Lawson
(2014), affirme que la conversion illégale des terres forestieres en activités agricoles représentait prés
de la moitié de la déforestation dans les foréts tropicales au cours de la période 2000-2012. Dans la
perspective, il est établi plus d'un quart de la déforestation est, soit 27%, est provoquée par un
changement d’utilisation des terres est imputable a I'agriculture de rente (Curtis et al., 2018). Les
estimations de perte des foréts tropicales attribuées au développement des plantations et autres
piturages avoisinent 60 a 80 % (Pendrill et al., 2019), 26 % imputables aux plantations agro-
industrielles. Selon Eba’a et al., (2022), les commodités a l'origine de la déforestation dans les pays de
I'Afrique centrale sont principalement : le bois ligneux, le palmier a huile, le cacao, le café, le coton et
le caoutchouc. A cela, il faudrait ajouter l'exploitation miniere, la construction des grandes
infrastructures et I'urbanisation non-maitriser pour mieux visualiser les dynamiques de conversion des
terres forestiere dans 'espace COMIFAC.

Tableau No 1 : Moyenne annuelle de la perte du couvert forestier enregistrée en Afrique centrale

Années 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019

Taux de

defc’mrestatl_on 0.33 1.07 1.79 1.22 1.49 1.79
& dégradation

forestiere

Source : Vancutsem et al., 2021
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4. REVUE DES REGIMES JURIDIQUES DE L'AFFECTATION DES TERRES FORESTIERES

4. Revue des régimes juridiques de I'affectation
des terres forestiéres

Le Cameroun, le Gabon et la RD Congo disposent des plans d’affectation (zonage) des domaines forestiers
subdivisé en deux catégories : i) Le domaine forestier permanent (DFP) et le domaine forestier non-
permanent (DFNP) plus connu sous I'appellation domaine forestier rural (DFR) au Gabon.

4.1. Cas du Cameroun

En I'absence d'un plan national d’affectation des terres adopté, il y a lieu de se référer au sectoriel. Ainsi,
au Cameroun, le domaine forestier non-permanent (DFNP) est constitué des terres forestieres susceptibles
d’étre affectées a plusieurs utilisations, notamment non forestiéres. Il peut donc étre converti en cas de
projet agroindustriel, minier ou infrastructurel. Il s’agit entre autres, des massifs forestiers du domaine
national, des foréts communautaires et des foréts des particuliers. Quant au domaine forestier permanent
(DFP), il est constitué des terres forestiéres définitivement affectées aux ressources forestiéres et aux
habitats des ressources fauniques. Cependant, les dispositions légales y autorisent certains types d’'usage
autres que forestier « lorsque l'intérét public I'exige ». Dans cette perspective, 'administration forestiére
proceéde a leur déclassement préalable et au classement concomitamment de superficies équivalentes.
Quel que soit 'hypothése, la loi reconnait les droits d'usage aux populations riveraines dans le DFP, ceux-
ci devenant précaires en cas de déclassement car pouvant faire 'objet d'une suspensive temporaire ou
définitive, aprés pour cause « d’utilité publique ».

Ainsi, tout processus de conversion des terres forestiéres aboutissant au défrichement total ou partiel
doit respecter aux régles juridiques prévues par la législation forestiére en vigueur. Les activités de
défrichement sont autorisées dans le DFNP, car la loi a prévu explicitement qu’il y est une possibilité
d’affectation non forestiére. Cependant, lesdits massifs forestiers du DFNP doivent avoir été non utilisées
ou inexploitées. Dans les foréts du DFP, les conversions sont encadrées de maniére stricte. Dans ce sens,
les dispositions combinées de l'article 16 de la loi forestiere de 1994 et de son décret d’application du 23
aolit 1995 définissent les conditions cumulatives et les modalités de défrichement des massifs du DFP. 11
s’agit : i) la perspective d'un projet de développement approuvé dans la zone ; ii) présentation d’'une
étude d'impact environnemental ; iii) du déclassement préalable de la forét considérée, pour cause
d’utilité publique, acté par le Premier Ministre ; v) les modalités de défrichement des espaces classés
pour le projet de conversion.

GDA - Bassin du Congo 13



4. REVUE DES REGIMES JURIDIQUES DE L'AFFECTATION DES TERRES FORESTIERES

4.2. Cas du Gabon

Au Gabon, le plan national des terres est toujours en cours d'élaboration. Cependant, 'ensemble des foréts
fait partir du domaine forestier national (DFN) qui est la propriété de I'’Etat. Dans cette perspective, le DFP

y est composé des foréts domaniales classées présentant un intérét pour la conservation et des foréts
domaniales a vocation productives. Quant a lui, le DFR est constitué des terres et foréts dont la jouissance est
réservée aux communautés locales, selon les modalités régimentaires. La législation forestiere ne prévoit
aucune possibilité de conversion de ces forets pour un autre usage, a I'exception des parcs nationaux qui
font partir du DFP. En effet, la loi de 2007 relative aux parcs nationaux prévoit que tout déclassement d'un
parc national doit étre justifié par des impératifs « d’'intérét national ». Cependant, il apparait difficile de
déterminer de maniére précise si ledit déclassement autoriserait l'affectation des terres forestieres visées
pour les projets de développement. En tout état de cause, les parcs nationaux sont les espaces susceptibles
d’étre convertis pour des usages autres que la forét.

Il n’existe pas de maniere explicite des permis de déboisement dans la législation forestiere du Gabon.
Cependant, une procédure permettant la conversion des terres forestieres a été mise en place par
I'administration malgré les insuffisances de la législation en matiére d’affectation des terres forestiéres
a d’autres types d'usage. Cette procédure prévoit les étapes suivantes : i) la délivrance des permis
nécessaires

a 'exercice de l'activité concernée ; ii) la délivrance d'un permis d’exploration permettant a 'entreprise
de débuter les travaux d’évaluation du site ; iii) la délivrance d'un permis d’exploration permettant a
I'entreprise de débuter les travaux d’évaluation du site ; v) la délivrance d’'une convention provisoire
d’aménagement-exploitation-transformation (CPAET) pour la réalisation des aménagements et
I'élaboration de tous les documents techniques et administratifs ; vi) la délivrance d'un bail
emphytéotique sur la méme portion du territoire ; vii) la délivrance d'un rectificatif de la convention
provisoire CPAET sur la base des limites de la zone.

4.3. Cas de 1a RD Congo

La RD Congo ne dispose pas encore d'un plan national de 'affectation des terres. Cependant, au plan
sectoriel, le domaine forestier comprend les foréts classées, les foréts protégées et les foréts de
production permanente. Ainsi, les foréts classées sont soumises a un régime juridique restrictif des
droits d'usage et d’exploitation. Elles sont a vocation écologique, en d’autres termes, elles sont du DFP
et doivent représenter 15% du territoire national. Quant aux foréts protégées, elles font l'objet des
actes de classement et d'un régime juridique moins restrictif que les foréts classées, en termes
d’exploitation. Enfin, les foréts de production permanente sont soustraites des foréts protégées. Elles
sont soumises aux régles d’exploitation.

GDA - Bassin du Congo 14



4. REVUE DES REGIMES JURIDIQUES DE L'AFFECTATION DES TERRES FORESTIERES

Selon les dispositions du code forestier de 2002, le déclassement partiel ou total d'une forét classée ne peut
intervenir qu'apres conforme des conseils consultatifs national et provincial. Tout déclassement est soumis
a une réalisation préalable d’'une étude d’impact environnemental et social. Ensuite, il est fait obligation a
toute personne qui voudrait déboiser pour des besoins minier, agricole, infrastructurel, touristique
d’obtenir au préalable un permis. Ledit permis de déboisement est délivré, soit par le Gouverneur provincial
pour les superficies plus ou moins égales a 10 ha ; soit le Ministre, pour les superficies supérieures a 10 ha.
L’arrété ministériel n° 036/CAB/MI/ECN-T/15/JEB/2008 du 07 aofit 2008 portant réglementation du permis de
déboisement dont l'article 2 dispose : « Le permis de déboisement dont le modéle est repris a 'annexe du
présent arrété 57 confere a son titulaire le droit de défricher, sur une superficie déterminée, une terre
forestiére, ou a couper ou a extirper ses végétaux ligneux et/ou non ligneux en vue de changer 'affectation
du sol ».
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Selon la FAO (2016), dans le cadre de leur développement économique, les sociétés humaines convertissent
depuis des milliers d’années les foréts a des usages agricoles. Jusqu'a la fin du XIXe siecle, c’est dans le
domaine climatique tempéré que I'on déboisait le plus. Aujourd’hui, c’est plutot dans le domaine tropical que
la déforestation est la plus forte (FAO, 2016). Dans la zone tropicale, la perte annuelle nette de superficie
forestiere, entre 2000 et 2010, était d’environ 7 millions ha, et 'augmentation annuelle nette des superficies
des terres agricoles était de plus de 6 millions ha. On a constaté d'importantes variations régionales :
IAmérique centrale et 'Amérique du Sud, I'Afrique subsaharienne, I’Asie du Sud et I'Asie du Sud-Est ont
toutes enregistré des pertes nettes de superficie forestiére et des gains nets de superficie agricole.

Dans les pays tropicaux, y compris dans le du Bassin du Congo, I'agriculture commerciale a grande échelle
et 'agriculture de subsistance étaient a I'origine de 73 % de la déforestation, avec d'importantes variations
régionales. Par exemple, 'agriculture commerciale était a I'origine de pres de 70 % de la déforestation en
Amérique latine, mais de seulement un tiers de celle-ci en Afrique subsaharienne, ou la petite agriculture
est un facteur de déforestation plus important.

A cet effet, I'évaluation des ressources forestiéres mondiales (FRA) 2020 de la FAO estime que 420 millions
ha de forét ont été déboisés (affectés a d’autres utilisations) entre 1990 et 2020. Le rythme de la déforestation
a certes diminué au fil des ans, mais on estime qu’elle aurait continué de toucher 10 millions d’hectares par
an de 2015 a 2020 (environ 0,25 % par an). Les schémas d’évolution de la superficie forestiére connaissent
des différences régionales marquées : les pertes nettes les plus élevées sur la période 2010-2020 concernent
I'Amérique du Sud et ’Afrique, alors que 'Europe et certaines parties de I’Asie ont enregistré des gains nets.
L’accroissement de la population, les tendances démographiques et le développement économique sont
depuis longtemps reconnus comme les principaux vecteurs de modification de I'environnement. Au cours
des 50 derniéres années, la population humaine a doublé et le poids de I'économie mondiale a presque
quadruplé. Le développement économique a permis a des milliards de personnes de s’extraire de la
pauvreté dans de nombreux pays.

GDA - Bassin du Congo 17



5. DES TENDANCES GLOBALES DE LA CONVERSION DES TERRES FORESTIERES

La pression exercée par les marchés mondiaux, les préférences alimentaires et les pertes et gaspillages
qui se produisent tout au long de la filiere agricole alimentent la demande de produits agricoles et
forestiers, qui, a son tour, alimente la déforestation et la dégradation des foréts (GIEC, 2019).
La nécessité de fournir des aliments et de I'énergie a une population croissante est, d'une maniere
générale, la principale cause du recul des foréts et de leur biodiversité. En Afrique, la pression
démographique et la pauvreté sont les principales menaces qui pésent sur la conservation des foréts, en
poussant les agriculteurs pauvres a convertir les foréts en terres cultivées et a récolter le bois dans des
volumes non durables.

L’analyse récente faite par le World Resource Institute (2024), démontre que sur les sept produits analysés,
le bétail a remplacé de loin la plus grande partie des foréts - les paturages du bétail occupent maintenant
quelque 45,1 millions d’hectares (millions ha) de terres déboisées entre 2001 et 2015, ce qui représente 36 %
de toute la perte de couvert forestier associée a I'agriculture au cours de la période. Le palmier a huile arrive
en deuxiéme position (10,5 millions ha), suivi du soja (8,2 millions ha), puis du cacao, du caoutchouc de
plantation, du café et de la fibre de bois de plantation (tous autour de 2 millions ha chacun ; bien que les
résultats du caoutchouc et de la fibre de bois ne couvrent qu'un sous-ensemble de pays. Ces sept produits
représentent 57 % de toute la perte de couvert forestier associée a l'agriculture entre 2001 et 2015 (WRI,
2024).

Encadré No 1 : Résumé des derniéres informations sur les foréts (Weisse et al., 2024)

En 2022, les foréts primaires tropicales ont subi une perte totale de 4,1 millions d'hectares, correspondant

a la disparition de 11 terrains de football par minute. Cette déforestation a entrainé 1'émission de 2,7
gigatonnes (Gt) de dioxyde de carbone, soit 1'équivalent des émissions annuelles de combustibles fossiles de
I'Inde.

Cette augmentation de la perte survient un an aprés que les chefs d'Etat et des gouvernements de 145 pays
s'étaient engagés dans la déclaration de Glasgow sur les foréts et l'utilisation des terres, visant a stopper et

a inverser cette tendance d'ici la fin de la décennie. Cette déclaration reconnaissait le role crucial des foréts
dans la lutte contre le changement climatique et la préservation de la biodiversité. Malheureusement, au
lieu de constater une réduction continue de la perte de foréts primaires en vue d'atteindre cet objectif, la
tendance actuelle va dans la mauvaise direction.

11 est clair que I'humanité n'est pas en voie de respecter ses engagements majeurs en matiére de protection
des foréts. Au niveau national, on observe une augmentation de la perte de foréts primaires dans les pays
qui abritent les plus vastes foréts tropicales, a savoir le Brésil et la République Démocratique du Congo. De
plus, d'autres pays tels que le Ghana et la Bolivie ont également connu une augmentation rapide de la
déforestation. Cependant, il est intéressant de noter que 'Indonésie et la Malaisie ont réussi a maintenir des
taux de perte de foréts primaires a des niveaux historiquement bas.

En 2022, le pays a perdu plus d'un demi-million d’hectares de forét, et le taux de perte a légérement
augmenté ces dernieres années. La plupart de ces pertes de foréts primaires sont dues a de petites clairieres
situées pres de zones agricoles cycliques, ou les terres sont défrichées et briilées pour des cultures a court
terme, puis laissées en jachére afin de permettre la régénération des foréts et des nutriments du sol. La
croissance démographique de la RDC entraine une augmentation de la demande alimentaire, ce qui réduit
les périodes de jacheére et entraine 'expansion de I'agriculture dans les foréts primaires.
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5. DES TENDANCES GLOBALES DE LA CONVERSION DES TERRES FORESTIERES

Dans d’autres pays du bassin du Congo, les données sur la perte de forét primaire ont tendance a fluctuer
d’'une année a I'autre, probablement en raison des difficultés de détection causées par la couverture
nuageuse lors des observations par satellite. Cependant, le Gabon et 1a République du Congo, qui sont des
pays a forte densité forestiere et a faible taux de déforestation (HFLD), continuent d’enregistrer de faibles
taux globaux de perte de foréts primaires.

Malgré cela, la réduction de la perte de foréts primaires dans la région reste un défi. Les principaux
facteurs de perte dans les pays du bassin du Congo sont principalement I'agriculture a petite échelle et la
production de charbon de bois, qui est la principale source d'énergie de la région et repose sur la coupe et
la combustion du bois. En RDC, la pauvreté est largement répandue et 'acces a I'électricité est limité, avec
environ 62 % de la population vivant avec environ 2 dollars par jour et 81 % n’ayant pas acces a
I'électricité. Les populations locales dépendent des foréts pour leur alimentation et leurs besoins
énergétiques.

L'encadré No 2 ci-dessous illustre la tendance de conversion des massifs forestiers en plantations de cacao,
culture de rente donc le Cameroun est le 4e producteur mondial. Il est aussi cultivé au Gabon et en RD
Congo.

Encadré No : 2 : Les superficies de foréts converties en cacao-cultures WRI (2024)

Entre 2001 et 2015, les plantations de cacao ont remplacé environ 2,3 millions d’hectares de foréts dans le
monde. L'Indonésie et la Cote d’Ivoire ont eu la plus grande superficie forestiere remplacée par le cacao
(25 % et 22 % du total mondial, respectivement), suivies du Brésil (19 %), du Ghana (10 %) et du Cameroun
(6 %). Bien que les pays d’Afrique de 'Ouest comme le Ghana n’aient pas eu la plus grande superficie de
foréts remplacées par du cacao, cette superficie représentait une part beaucoup plus importante de la
perte totale de couverture forestiére du pays (un tiers pour Ghana ; un peu plus d'un quart pour la Cote
d’Ivoire). La déforestation sur les terres utilisées plus tard pour le cacao est restée relativement stable de
2001 a 2013, mais a connu une forte augmentation aprés 2014. Pendant ce temps, la production de cacao n’a
cessé d’augmenter depuis le début du siécle, augmentant de 44 % entre 2001 et 2015.

L'encadré No 3 (ci-dessous) démontre I'accroissement des superficies forestiéres converties en monoculture
d’hévéaculture, y compris au Cameroun, RD Congo et Gabon. Ladite tendance est appelée a croitre a moyen
terme sous l'effet conjoint des politiques macro-économiques dites de I'émergence en vigueur dans les trois
pays du Bassin du Congo et la demande venue des marchés internationaux.

Encadrée No 3 : Les superficies de foréts converties en hévéaculture WRI (2024)

Dans les sept pays pour lesquels des données sur les plantations d’hévéas sont disponibles (Brésil,
Cambodge, Cameroun, Inde, Indonésie, République démocratique du Congo et Malaisie, Gabon, Cdte
d'Ivoire), les plantations d’hévéas ont remplacé 2,1 millions ha de forét entre 2001 et 2015. Cependant, les
pays analysés ne représentent que 40 pour cent de la production totale de caoutchouc, d'importants pays
producteurs comme la Chine, la Thailande et le Vietnam manquant en raison d'un manque de données.
Alors que le caoutchouc était traditionnellement cultivé dans le cadre d’opérations agroforestiéres mixtes,
les plantations en monoculture dominent désormais la production de caoutchouc. La déforestation sur les
terres utilisées plus tard pour les plantations d’hévéas a considérablement augmenté de 2001 a 2012, puis a
diminué jusqu’en 2015, suivant une tendance similaire au prix du caoutchouc, qui a chuté apres 2011.
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5.1. Tendances des dynamiques de la conversion des terres forestiéres au Cameroun

Selon WRI (2024), le Cameroun a perdu 976 000 ha de foréts primaires humides de 2002-2023, ce qui
représente 49% de sa perte totale de la couverture arborée au cours de la méme période. La superficie totale
de foréts primaires humides en Cameroun a diminué de 5.1% au cours de cette période. Dans cette
perspective, les 2 premiéres régions étaient responsables de 53% de toute la couverture arborée
entre 2001 et 2023 : i) le Centre a subi la plus grande perte de couverture arborée & 626 000 ha par rapport a
une moyenne de 205 000 ha ; ii) 'Est suit avec 458 000 ha. Les plantations agricoles (hévéaculture et
palmeraies principalement) occupent respectivement, 6.9% de la superficie de la région du littoral ; 5.7 de la
région du Sud-Ouest ; 5.2 % de la région du Sud.
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En effet, depuis 2021 la stratégie macroéconomique dite de I'émergence a ’horizon 2035, désormais
couplée avec a la politique dite « d'import- substitution » (visant & réduire la dépendance du pays aux
importations notamment en produits agro-alimentaires), encouragent les filieres de productions
nationales. Ceci se traduit par la relance des filiéres manioc, banane, patate douce, blé, palmier a huile etc
(Fofiri & Temple, 2023), spéculations qui ont besoin des terres forestiéres fertiles. En sus, au plan des
plantations agro-industrielles, la période post -2015, a été marquée par la mise en place d'un nouveau
complexe agro-industriel de palmier & huile, au détriment d’une concession forestiére dans la zone de
Campo Ma’an (GDA, 2021), et 'extension de la culture industrielle de la banane dans le département de
I'Océan (plantation de la PHP sur 3 500 ha dans la zone Dehane). Il faut souligner ici que cette tendance a
l'afflux aux investissements étrangers a fort impacts négatifs sur le couvert forestier et les communautés
locales riveraines a pris corps a partir la décennie 2010 (Schwartz et al., 2012).
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Le développement du secteur minier affecte les terres forestiéres (Voundi et al., 2019), notamment avec
I'entreprise a capitaux chinois Sinosteel Cam S.A qui a obtenu le permis d’exploitation du minerai de fer
de Kribi-Lobé en juillet 2022, d’'une part ; d’autre part, le démarrage des activités de l'exploitation du
gisement de fer de Bipindi-Grand Zambi, confié a G-Stones, filiale du conglomérat camerounais Bocom.
Enfin, la construction des infrastructures routieres (Yaoundé-Douala ; Bachenga-Ntui-Tibati), portuaires
(Kribi) et des barrages hydro-électriques (Nachtigal, Memve'ele et Mekin), ont contribuée a divers degrés
au processus de conversion des terres forestieres en d’autres utilisations (Mayers et al., 20219 ; Mayers et
al., 2023).

Cas dela conversiondesterresforestieres dansleMbametKimetHauteSanaga
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agro-industrielle du manioc. En effet, la procédure d’attribution spéciale du 12 décembre 2023, a été annulée
en date du 29 avril 2024. La mise en ceuvre dudit projet aurait été préjudiciable a la fois aux communautés
locales riveraines et au stock en biodiversité forestiére que regorge cette vaste zone.

En tout état de cause, les projets visant a constituer des réserves fonciéres dans les départements du Mbam
et Kim et de la Haute Sanaga pourraient contribuer a porter atteinte a la biodiversité et aux écosystémes des
deux zones ciblées surtout avec de potentiels impacts. En ce sens, ils constituent des menaces réelles sur les
droits des communautés qui vivent sur les terres ainsi délimitées, car les nombreuses populations locales
vont certainement étre obligées de quitter certains villages, terres coutumiéres et leurs terroirs d’activités, au
profit de la mise en ceuvre de ces projets agricoles.
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5.2. Tendancesdes dynamiques de la conversiondesterresforestiéresauGabon

QuantauGabo n(WRI,2024 ),de 2002 a 20 23, Gabon aperdu 284 000ha deforétsprimaireshumides,cequi
représente 56% de sa perte totale de la couverture arborée au cours de la méme période. La superficie
totale de foréts prim airesh umidesau Gabon a diminuéde 1 .3% a ucou rsdecet tepériode . Les
investissementsles plusem blémat iqu es sesontcon centrésd an sl'hév éac ult ureet lepalmiera huiledans

lecad reg énéral duPlanstra tégiqueG abonémergen t(PSGE)( Oyonoetal.,2 014).T out comm enceen?2 010,
esquielgabisneais squr oondaitricdbeker éf érenceq u eson tles

gr oupes Olame tSi atGa bond’inves tirmas sivement dansl’h évéaet le pa Imiera huil eetconsol ide rune
agro-ind ustriegabo n aise .0OlamGabo na ainsi planté,adate de2016,28 000 hec taresd’hév éaa Bitam et

32 000h ectare sd epa lmiersa huilesur lessitesdeKa ngo, Mouila et Ma ndji.Les s uperf icie splantées sont
respectivemen tde64 000 hade palme ra ieet 11 000h a d'hé véa cultur e(Olam group, 2024).D e soncd té,
SIATG abon,re pre neuren2 0 04des an cien nes pla ntations etferm e sparapu bliq uesAgrogab on,Hév agab
etleranchNyan ga ,aforte me nt investitpou r régénér er lematérielvégé taldecesfer meset en amé liorer
lapro ductivi té.Legrou pe aéga lem entinvesti pourétendr el aplanta tiond' Tkembélédel0 000 hectares,

do nt lamo itiéplant ée .Autotal, SIATex ploite 14 000he cta resd’hév éaenp rod uct ionet6 50 Oh ectaresde
pa Imiersahuile .

Ledévelo p pementdusecteurminiercontribueaussiauprocessusdeconversiondesterresforestiéres

(Morin et al., 2014 ; Paradis et al., 2023). En effet, la compagnie historique COMILOG (Compagnie Miniére
de I'0Ogooué),filial ed el’entre prisef rancaiseE RAME T, estdétenu ea 63,7%par cel le-cie t29%par

I'gabon ais .Lacomp agniee xtr ait9 0%du m angan és eissuduso us-solgabo nais(4,8M ten2019),e tassure
un epremiéretransf orm ationdanss onCompl exeMétall urgi quedeMo anda(prod uctiond em an gan ése
meétalélect rolytiqueetde silico-m anga néseutilisésda nsla pr oductiond’acier)(Ross ign 01,2024).

Leres tedelaprodu cti on demanganeseest effectuéepa rl echinoisCICMHZ (Compagnieindustrielledes

mines de Hangzhou), et 'entreprise Nouvelle Gabon Mining (NGM), filiale du groupe indien Coalsale

Gro up.N GM aacquisen 201 3lesdroits min iersdéten usp ar legrou peBHPBillitonetas ignédébut2 020

unCE PP pourlegisemen td’Okondja ,pourun eprodu ctionp otentiell eestim ée a2Mtp aran. En2017, NGMa
mise n service un eusi ne detrai tementd umang anés ea Biniom ipré sdeFra nc e ville.L eGab ona aus sisign
éle 7f évrier202 3uneconv ention mi niéreenvue del’explo itationd u fe rde Be ling ada nsla provi nc ede I'0O
goouél vind o0.C’ét ait aveclvindo Iro nSA,déten u a80%pa rlegrou peaustralie nF ortescu e

Metal s.Lem in e rais’éte ndsu rune superficie est4500 km2 qui com posentleprojet Bel ing a.

Enmati ére d'infras tructur es,l ech emindefe r( Tr ans gabonais ),géréparlaSETRA G(filialedeComilog/
concession jusqu’'en 2035), est en cours de rénovation depuis 2016. Il relie Franceville a

Lib reville (O wendo)etc’estp ar cetteun iqu evo ieferréequetran sitel aplupartdesm inerais ,de sgrumes,
desvoyage ursetde smarch andi ses. Lepro jet deréhabilita tiondesinfrastruc tures ferroviaires du
Transgabonaisacou ve rtla péri ode2 016-2022 .Pa railleu rs,u nnouve auquaiminér alieraété inau guréen
2016 auportd'O wendo .Batisurunesu per ficiede 45 ha,iljouxtele portdelaComilog/E rametparleq uel
lasociétéévac u elemin er aidem anganése.Iles tdotéd 'un terminalde25hectares e td 'untermin al

polyv ale ntco nstruitsur 20h ecta res réservéauxag ré gatse tacert ain sproduitsissusdelatrans form ation
du bois.
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Figure 3 : Carte d’affectation des terres (forestier) du Gabon en 2015

De ce fait, toutes ces dynamiques d’actions alimentent a des degrés divers, la conversion des terres
forestieres en d’autres modes d’utilisations des espaces. Subséquemment, dans sa contribution déterminée
au niveau national (CDN), le Gabon s’est engagé a réduire ses émissions de 50 % a ’horizon 2025 par rapport a
2005. Ces réductions proviendront majoritairement du secteur de l'utilisation des terres, leur conversion et la
forét. Lesdits résultats ne pourraient plus étre atteints au regard des dynamiques de conversion des terres
forestieres et les activités économiques connexes.

5.3. Tendancesdes dynamiques de la conversiondesterresforestiéresenRDCongo

Enfin,de 2002 a 2023, Répu bliqueDémoc rati que duCongo(RDC) aperdu 6.86millionsha deforéts
primaires humides, ce qui représente 36% de sa perte totale de la couverture arborée au cours de la méme
période(WRIL,2024). Lasuperficie totaledeforét spr imaire shumid esen Répu bliqueD émocr atiquedu
Congoad iminuéde 6.6 % a ucoursdecettepé riode.En RDC on go ,9 premieére srégionsé taient

respons  ablesd e 54% de pertedeto utela couvertu rearborée entre 200 1 et 2023. Laré giondela

Tshopo @yantsub ilaplusgrandep ertedecouverturearbor éea 1.8 2millionha parrapp ortaunemoyenne

de 757 000 ha (WRI, 2024).
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Figure 4 : Carte d’Affectation des terres (forestier, minier et agricole) de la RDC en 2016

Afin de résorber le déficit de la production domestique en produit alimentaire, le gouvernement a lancé
son Programme de transformation agricole en 2022 afin d'améliorer la production alimentaire,
d'augmenter les revenus et de créer des emplois (Ayele & Raga, 2023). C'est ainsi qu'un projet de création
des zones spéciales d’agro-industrialisation, dont les prémices ont été posées en mars 2019. L’exploitation
agro-industrielle dans cinq zones spéciales a travers le pays. Les sites concernés se trouvent dans les
provinces du Kongo central, du Grand Kasai (Kasai, Kasai oriental et central), du Grand Katanga
(Tanganyika, Haut-Lomami, Lualaba et Haut-Katanga), du Grand Bandundu (Kwilu, Kwango et Mai-
Ndombe) ainsi que dans l'ancienne province Orientale (Bas-Uélé, Haut-Uélé, Tshopo et Ituri).
L’agriculture est un secteur crucial en République Démocratique du Congo (RDC), employant environ
70% de la population et représentant 20 % du PIB du pays (Ayele & Raga, 2023). Les populations en RDC
sont confrontées a une insécurité alimentaire structurelle et a une faible valorisation des ressources. Le
Programme de Développement Local de 145 Territoires (PDL-145T) vise, entre autres, a promouvoir le
développement des économies locales et rurales, par la promotion de l'entrepreneuriat rural, le
renforcement de la productivité agricole, la valorisation de la production agricole et 'amélioration de
l'acces des entrepreneurs ruraux aux services financiers. Lesdites actions sont couplées a celles
consistant

a la réhabilitation des complexes agro-industriels hérités de la période coloniale belge et a la création des
nouvelles plantations industrielles (Favrot & Dorier, 2016 ; HRW, 2019).
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Figure 5 : Carte d’affectation des terres (forestier, minier et agricole) de la RDC en 2023

Bien que contribuant au processus de la conversion des terres forestiéres, le secteur minier de la RDC
contribue a plus de 20 % du PIB national et génére, selon les estimations, 80 4 90 % des recettes fiscales
nationales ainsi qu'environ 95 % des recettes d'exportation (Matthysen et al., 2022). La RDC exporte
principalement vers la République populaire de Chine, qui est massivement présente dans le secteur
minier congolais. Avec une croissance estimée a 11,4 %, le secteur minier a de nouveau été le moteur
de l'économie congolaise en 2021, qui a connu une croissance d'environ 5,7 % apres une récession due a
une pandémie l'année précédente. Pour 2022, le Fonds monétaire international (FMI) prévoit a nouveau
une croissance de 6,4 % sur la base d'un secteur minier fort. Le cuivre, le cobalt et les diamants
industriels sont de loin les principaux produits minéraux exploités a l'échelle industrielle,
principalement dans la région du sud-est du Katanga ainsi que dans la région centrale du Kasai
(Ministere des mines, 2024). Avec une production annuelle estimée a 1,8 million de tonnes (métriques)
(2021), 1a RDC est le troisieme producteur de cuivre au monde, apreés le Chili et le Pérou, et fournit 9 %
de la production mondiale.

En raison de tendances a long terme telles que I'augmentation de la population mondiale, 1'utilisation de
technologies de propulsion alternatives et son importance dans le domaine des énergies renouvelables, la
demande en cuivre va fortement augmenter au cours des prochaines années. En ce qui concerne le
cobalt, si important pour la production de voitures électriques, la RDC est en téte avec une production
annuelle de 120 000 tonnes et une part de marché mondial de 73 % ; la Russie suit ici, loin derriere, a la
deuxiéme place avec 7 600 tonnes (5 %). Il faut également s'attendre a une forte augmentation de la
demande de cobalt dans les années a venir si la dépendance a I'égard de I'électro-mobilité se poursuit.
Actuellement, la teneur en cobalt d'un seul véhicule tout électrique est de 4 a 15 kg. En ce qui concerne les
diamants industriels, utilisés dans les processus de meulage, de forage et de polissage, la RDC (11 millions

. 0 . .
gg Ac_aé’itgnc‘lﬁ gggg%uchon annuelle, 24% du marché mondial). -



5. DES TENDANCES GLOBALES DE LA CONVERSION DES TERRES FORESTIERES

Tableau No 2 : progression des superficies et rendements agricoles dans le cas du Projet
IITA/BAD en RDC (ATA-RDC)

Superficie Rendements en Rendements en
s (ha) Tonnes (2023) Tonnes (2024)

255 190 0

426 148 800 404 400

.

Enfin, le développement des infrastructures routieres, ferroviaires et aéroportuaires connait une forte
croissance pour résorber un déficit chronique et critique. Dans cette perspective, certains travaux ont
été financés et réalisés durant la période 2009-2023, dans le cadre du programme Sino-Congolais
(Bangofa et al., 2023). Ceux-ci ont entrainé une dégradation forestiére voire une sorte déforestation de
certaines zones investies. Ladite tendance devrait s’accélérer davantage a moyen terme au regard des
besoins réels du pays et la concentration des populations vers les grands centres urbains.
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6. IMPACTS SOCIO-ECOLOGIQUES CONTRASTES DE LA CONVERSION DES TERRES
FORESTIERES DANS LE BASSIN DU CONGO

6. Impacts socio-écologiques contrastés de la
conversion des terres forestieres dans le Bassin du
Congo

La conversion des terres forestiéres en d’autres modes d’utilisations qu’elle soit conforme a la législation

en vigueur ou non, engendre des impacts socio-écologiques contrastés et controversés. D’abord, le visage
social des controverses, contestations et conflits autour des activités agro-industrielles, miniére ou des
infrastructures tourne autour de 1'absence ou du peu de retombées socioéconomiques et de développement
local aupres des communautés riveraines (Assembe-Mvondo et al., 2015 ; Nguiffo & Sonkoue Watio, 2015).
Ainsi, les impacts socio-environnementaux qu’entraine la conversion des terres forestiéres questionnent
les perspectives de développement durable des communautés riveraines. Elles attisent les conflits avec les
entreprises face au traitement de faveur dont celles-ci semblent bénéficier de

la part des autorités étatiques. L'injustice que les communautés locales dénoncent implique a la fois
I'absence de réparations liées aux impacts nocifs de la destruction du couvert végétal et des habitats
naturels mais également la démarche des autorités qui semblent valider les manquements socio-
environnementaux des entreprises vectrices de la déforestation. Les compagnies sont aussi fréquemment
en conflits avec les communautés et a petite échelle sur des questions fonciéres, la dégradation de leurs
terres agricoles, la pollution des sols et de I'eau, ainsi que la perte de biodiversité (SNJP, 2016 ; RADD, 2019 ;
HRW, 2019). Les conflits des communautés riveraines des fermes agro-industrielles sont similaires
occupent des vastes hectares de palmiers a huile, d’hévéaculture ou plantations de bananiers (Gerber,
2008 ; 2011). Graduellement, les terres destinées a l'agriculture industrielle prennent la place des terres
utilisées pour l'agriculture de subsistance, autant en raison des changements dans le marché, qui pousse
vers I'exode des jeunes vers les villes, engendrant ainsi plus de pauvreté et migration.

Selon Verweijen et al., (2022), les massifs forestiers convertis abritent souvent une biodiversité unique et
plusieurs espéces menacées, comme 'éléphant de forét et les grands singes. Elles font également partie de
la forét tropicale du Bassin du Congo, qui constitue une ligne de défense cruciale contre le changement
climatique. Ces mémes zones protégées regorgent de gisements de minerais d'importance mondiale.
L’exploitation miniere est trés répandue dans ces zones, y compris dans les réserves naturelles et autres
aires protégées. La plupart de ces mines sont des mines artisanales a forte intensité de main-d'ceuvre, qui
utilisent des technologies de base. Toutefois, ces derniéres années, on a constaté une forte augmentation
de l'exploitation miniere semi-industrielle, qui nécessite un capital de départ important pour l'achat de
technologies intermédiaires, telles que des dragues et des pompes. Les deux formes d'exploitation miniere
ont des impacts négatifs sur la conservation de la biodiversité. Les effets directs comprennent la
déforestation, la dégradation des sols et la pollution de 1'eau.
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Encadré No 4 : Résumé des impacts négatifs attendus de la construction du barrage
hydro-électrique de Nachtigal au Cameroun (EIES, 2017)

Figureront au nombre des incidences sociales du projet les déplacements physiques et économiques,
notamment la perte de terres agricoles et de moyens de subsistance tels que la chasse et la péche, la perte de
ressources culturelles et la destruction éventuelle de ressources archéologiques durant les travaux de
terrassement et de nivellement, des impacts sur la santé publique en raison de la présence sur place de 1 500
travailleurs durant les périodes les plus intenses des activités de construction, et des risques en matiére de
sécurité liés aux accidents et autres blessures. Les impacts environnementaux du projet couvrent la perte
d’habitat pour la flore, la faune et l'avifaune, la perte des services écosystémiques connexes pour la
population, ainsi que les risques de pollution des masses d’eau imputable aux déversements durant la phase
de construction. Certains des impacts environnementaux et sociaux spécifiques, présentés en détail dans
I'EIES, sont repris dans la liste ci-apres :

» La retenue de 417 ha entrainera I'inondation d’'une surface de 157 ha supplémentaires de terre, dont 80
ha de foréts secondaires, 32 ha d'exploitations de cacao, 4 ha d’autres cultures et 66 ha de savane
arbustive. Par ailleurs, 'aménagement du barrage, du canal d’amenée d’eau, de la centrale et des
baraquements de chantier entrainera la perte de 159 ha de terres. Le défrichage et l'utilisation
temporaire des installations du site entraineront la perte de 134 ha de terrain. Seuls deux logements
seront affectés par la construction de la centrale hydroélectrique. La ligne haute tension a été concue
avec une emprise de 50 m. Sa construction entrainera la perte de trois logements ainsi que des terres
agricoles. Le projet attirera vraisemblablement des chercheurs d’emploi. La mise en eau de la retenue
entrainera elle aussi le déplacement des extracteurs de sable qu’il conviendra de réinstaller. Le projet
dans son ensemble entrainera une perte importante de terres arables ;

+ La construction du barrage aura un impact direct sur les déplacements des poissons ainsi que sur leur
habitat, notamment en aval du site et en particulier durant la saison de fraie, ce qui pourrait influer sur
I'abondance et la distribution des especes. Toutefois, la quantité et la taille des poissons présents dans
des eaux plus calmes (par ex., Cichlideae et Osteoglossideae — Heterotis, localement appelé « kanga »)
pourraient augmenter. Il faut compter en outre avec le risque de surpéche durant la phase de
construction du projet, ce qui pourrait entrainer un déclin de la population piscicole ;

» Le nombre d’especes endémiques ou protégées dans l'aire d'influence du projet reste limité, méme si
celui-ci doit entrainer la perte temporaire de végétation pendant les travaux de construction. Les
principaux impacts sur les espéces sauvages et I'avifaune seront la perte d’habitat ;

» Pour ce qui est de la création de la retenue, 'on peut s’attendre a la prolifération d’algues alliée a un
accroissement des charges organiques en amont, susceptibles de polluer les eaux pour les utilisateurs
situés en aval du projet. En outre, les matieres organiques en décomposition dans les zones inondées
qui n’ont pas été préalablement défrichées peuvent entrainer des émanations de méthane et de gaz a
effet de serre ;

» Une défaillance irréversible du barrage pourrait avoir des conséquences catastrophiques sur les
ressources situées en aval
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Une autre illustration des impacts négatifs de I'exploitation miniére sur les terres forestieres est extraite
des observations empiriques du CIFOR a I'Est de la RD Congo. En effet, I'exploitation miniére est un enjeu
clé dans la double lutte pour la conservation des foréts et la protection des moyens de subsistance des
personnes qui y vivent. Il ne s’agit pas seulement des foréts abattues directement pour creuser la terre.
Chaque hectare de déforestation causée par 'exploitation miniere entraine l'utilisation de 26 hectares
supplémentaires pour la mise en place d’activités agricoles et de logements. Méme si l'exploitation
miniére

a l'échelle industrielle est souvent la plus préoccupante, son équivalence a I’échelle artisanale pose
également probléme pour l'environnement. Dans 'Est de la RDC, on recense prés de 2 500 sites miniers
artisanaux et 350 000 mineurs. De 2001 a 2020, ce sont 261 nouvelles mines qui ont vu le jour. Pres de 32 %
des familles de la région sont liées au secteur de l’exploitation miniére artisanale. L’activité miniére
représente la principale source de revenus pour 59 % d’entre elles tandis que les 41 % restants l'utilisent
en complément d’autres revenus. Par conséquent, l'exploitation miniere artisanale est une cause majeure
de déforestation. Ce constat est aussi corroboré dans le cas de l'exploitation aurifére artisanale ou semi-
mécanisée dans la région de 'Est Cameroun.

© Allrights reserved
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7. Discussion et conclusion

La revue des tendances des dynamiques de conversion des terres forestiéres en d’autres modes d'utilisation
au Cameroun, Gabon et en RD Congo fait apparaitre une courbe sans cesse ascendante dudit phénoméne
(Vancutsen et al., 2021 ; WRI, 2024). En effet, sous la triple pression des choix macroéconomiques et des
itinéraires de développement desdits pays, la démographie ascendante et la demande des marchés
internationaux, les dynamiques d’actions tendant a la conversion des terres forestieres au profit des
plantations agro-industrielles, de l'exploitation miniére et la réalisation des grandes infrastructures,
connaissent une évolution progressive dans ces pays du Bassin du Congo. Cette situation semble a rebours
des engagements pris par chacun desdits lors de I’Accord de Paris 2015, en termes de réduction des émissions
de gaz a effet de serre, d'un développement sobre sans carbone et la nécessité de coopérer en vue de
s’adapter aux changements climatiques.

Dans cette perspective, les pratiques dans ces trois Etats et les autres acteurs continuent a étre un Business
as Usual (BAU), sans aucun changement transformationnel susceptible d'inverser la courbe de la
déforestation et de la dégradation forestiére (Di Gregorio et al., 2015). Certes, la double crise mondiale
suscitée par I'émergence de la pandémie du COVID 19 et le conflit Ukraine- Russie avec son corollaire
inflationniste a travers la planéte, a fragilisé a la fois les initiatives de développement et de lutte contre les
changements climatiques dans les pays africains en général et ceux de I'espace COMIFAC en particulier
(Anyanwu & Salami, 2021). Il s’avere donc impératif pour les autorités publiques des trois Etats concernés
d’opérer a des ajustements stratégiques et opérationnels nécessaires pour concilier a la fois les impératifs
de développement socioéconomiques et ceux de la lutte contre les changements climatiques et la
réalisation des Objectifs de développements durables (notamment 'ODD No 15).

A cet effet, Fay et al., (2015), ébauchent un itinéraire théorique et inspirant susceptible de concilier les le
développement et la lutte contre les changements climatiques en trois phases :

» Etape No 1: Planifier I'avenir: En privilégiant la planification a long terme plutdt que la réalisation
d’objectifs de court terme, les pouvoirs publics peuvent prendre les devants pour créer les conditions
du développement futur et, ainsi, éviter les décisions conduisant au maintien de modéles de
développement a fortes émissions et a la poursuite des investissements dans des infrastructures qui
deviendront probablement obsoletes dans un monde a faible intensité en carbone. Il s’avére donc
urgent de finaliser tous les plans d’affectation des terres et autres schémas d’aménagement du
territoire compatibles avec les engagements internationaux pris ;

» Etape 2: Fixer des prix justes dans le cadre d’'un vaste train de mesures: Les pouvoirs publics du
Cameroun, Gabon et RD Congo peuvent commencer a changer les mentalités et a réorienter les
investissements au profit d'une croissance a faibles émissions de carbone. A cette fin, ils doivent
fixer des prix justes dans le cadre d'un vaste train de mesures incitatives qui permettront la mise en
ceuvre de plans de croissance sobres en carbone et le financement des projets dans ce domaine ;

» Etape 3: Faciliter la transition: La transformation économique nécessaire pour ramener les émissions
nettes a zéro avant la fin du siécle passera par I'adhésion des communautés locales et des populations
autochtones et par I'évolution de I'aide apportée a celles qui sont les plus touchées. Dans ce sens, les pays
du Bassin du Congo a revenus intermédiaires comme le Gabon, le Cameroun et la RD Congo devraient
mettre des programmes de subventions pour les segments sociaux faibles afin que ceux-ci puissent
digérer les couts inhérents au passage a la transition écologique.
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